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Kleine Anfrage der Abgeordneten Harald Ebner, Stephan Kiihn,
Dr. Anton Hofreiter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Flughafen Schweiz — Sachstand zum Staatsvertrag mit der
Schweiz*

- Drucksache 17/14330

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 5 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Président,
als Anlage {ibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die

oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-

gefiigt.
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Anlage
zum Schreiben
vom 19.07.2013

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Harald Ebner, Stephan Kiihn, Dr. Anton Hofreiter,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Flughafen Schweiz — Sachstand zum Staatsvertrag mit der Schweiz*
- Drucksache 17/14330

Frage 1: Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Zustimmung des
Schweizer Nationalrats zum Staatsvertrag, und wie wird sich die Bundesregierung
positionieren?

Frage 2: Wann plant die Bundesregierung den Staatsvertrag dem Deutschen Bundestag zur

Ratifizierung vorzulegen, und wie ist der Sachstand bei den vom
Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer (CSU) angekiindigten
Nachverhandlungen?

Antwort:
Fragen 1 und 2 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Schweiz hat sich bereit erklirt, mdglicherweise unterschiedliche Interpretationen
einzelner Regelungen des Staatsvertrages mit Deutschland zu erdrtern und ein entsprechendes
gemeinsames Versténdnis in vélkerrechtlich verbindlicher Form niederzulegen. Ein erstes
Gesprich hat in Basel stattgefunden. In einem nzchsten Schritt miissen die Flugsicherungen
der beiden Lander eine fachliche Abklarung herbeifiihren.

Ein Zeitplan fiir eine Ratifizierung des Vertrages in Deutschland kann derzeit nicht aufgestellt

werden.

Frage 3: Mit welchen Folgen rechnet die Bundesregierung bei einem Scheitern des Vertrages
im Deutschen Bundestag, und welche Auswirkungen hiitte dies auf die Deutsch-
Schweizerischen Beziehungen?

Antwort:

Ziel der Bundesregierung bleibt es, mit dem Staatsvertrag zum Flughafen Ziirich eine seit
vielen Jahren bestehende bilaterale Streitfrage mit der Schweiz positiv und im Sinne der
vorhandenen guten nachbarschaftlichen Beziehungen zu 16sen.



Frage 4: Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, Bestimmungen zu Fragen der
Flugsicherung, Lirmverteilung und zum Anflugregime in volkerrechtlich
verbindlichen Begleitdokumenten mit der Schweiz zu vereinbaren?

Antwort:

Im Rahmen einer Protokollerkldrung der Regierungen beider Vertragsstaaten zum Deutsch-
Schweizerischen Staatsvertrag kénnten noch klarungsbediirftige Fragen einer entsprechenden
volkervertraglichen Lésung zugefiihrt werden, soweit es sich hierbei um Themen handelt, die
im Staatsvertrag bereits angesprochen oder geregelt sind.

Frage 5: In welchem Ausmaf3 wird die Kooperation der Flugsicherungsorganisationen beider
Lénder die Moglichkeit des ,, Gekropfien Nordanfluges* kontrollieren konnen, und wie
wird die vorgesehene gemeinsame Bewirtschaftung des Lufiraums die schweizerischen
Entscheidungen beeinflussen kinnen?

Antwort:

Der Staatsvertrag hat zum Ziel, in nachbarschaftlicher Weise Fragen zu kléren, die ansonsten
nach den jeweiligen nationalen Gesetzen und Vorschriften geregelt werden. Dies gilt auch fiir
einen erst zu entwickelnden und in Simulationen zu testenden Satelliten gestiitzten etwaigen
gekriimmten Anflug entlang der Grenze zur Landung aus Richtung Norden. Dies gilt
gleichermaflen fiir Betriebsanweisungen, nach denen die schweizerische Flugsicherung
skyguide Flugsicherungsaufgaben im deutschen Luftraum wahrnimmt.

Frage 6: Auch wenn durch eine Ausweitung der Sperrzeiten die Zahl der Anfliige zundichst
reduziert wird, wie ldisst sich garantieren, dass diese Zahl entsprechend dem
Wachstum des Flughafens in den néichsten Jahren nicht stark ansteigen wird? Wie
hoch schéitzt die Bundesregierung das Risiko ein, dass sowohl durch die Sperrzeiten
als auch durch andere Routen fiir An- und Abfliige auf den Flughafen Ziirich die
Lérmbelastung in Konstanz und Friedrichshafen ansteigen konnte?

Antwort:

Uberfliige von Konstanz und Friedrichshafen werden grundlegend durch die An- und
Abflugfiihrung durch den deutschen Luftraum bestimmt. Fiir die Nutzung des deutschen
Luftraums kann daher der Staatsvertrag mit den dort vereinbarten reduzierten Zeitfenstern
eine deutliche Erleichterung bringen. Die Verkehrsmenge an einem grofen internationalen
Umsteigeflughafen (Hub-Flughafen) richtet sich nach der Verbindungsnachfrage, die zu
Anflug- und Abflug-Hohen und -Tilern fiihrt. Die Luftverkehrsgesellschaften missen fiir
einen wirtschaftlichen Betrieb zusitzliche Verbindungen auf die hinreichende Nachfrage
ausrichten, d.h. zu den Zeiten, zu denen Umsteigepassagiere Anschliisse erwarten.
Gleichzeitig miissen solche zusétzlichen Fliige in das Netz mit anderen Flughifen passen.
Hieraus ergibt sich ein Verkehrswachstum oder auch ein Verkehrsriickgang. Weder die eine
noch die andere Entwicklung lasst sich jedoch derzeit verldsslich prognostizieren. Fiir den
Flughafen Ziirich ist seit einigen Jahren unveréndert ein Riickgang der Flugbewegungen zu
verzeichnen.



Frage 7: Vor dem Hintergrund, dass der Warteraum RILAX fiir Anfliige aus Norden aus
Sflugbetrieblichen Griinden beibehalten werden muss, wurde auf Basis des
Staatsvertrages gepriifi, ob der Warteraum RILAX geringfiigig nach Westen oder
Osten verlagert werden kann, um damit die Zahl der Lirmbetroffenen signifikant von
heute ca. 77000 auf ca. 11000/19000 zu senken? Falls ja, mit welchem Ergebnis?
Falls nein, warum wurde dies nicht gepriifi?

Antwort:

Die Priifungen wurden in Vorbereitung der Staatsvertragsverhandlungen durchgefiihrt. Es gibt
Méglichkeiten der Verlagerung von RILAX in Bereiche mit einer signifikant niedrigeren
Bevdlkerungszahl.

Frage 8: Welche Schilussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem
Einwand der Biirgerinitiative Schwarzwald-Baar-Kreis, dass durch die geplante
Absenkung der Mindesthéhe fiir Anfliige von 3600 m auf 2400 m der zu erwartende
Lérmpegel drastisch steigt?

Antwort:
Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass solche Schlussfolgerungen nicht angezeigt sind.

Frage 9: Trifft es zu, dass nach dem Staatsvertrag oberhalb der Mindesthohen unbegrenzt
geflogen werden darf, also auch wéihrend der Schutzzeiten?

Antwort:
Nein.

Frage 10: Inwieweit besteht Klarheit iiber die kiinftigen Flugrouten (ab 2020) iiber deutschem
Gebiet?

Antwort:

Zu den Flugrouten ab 2020 iiber deutschem Gebiet gibt es bestimmte Vorstellungen, die
Grundlage der Verhandlungen der deutschen Delegation bestehend aus Vertretern des
Bundes, des Landes und betroffener Regionen mit der Schweiz waren und kartographisch bei
den Verhandlungen zur Verfligung standen. Dieselben Karten sind auch in einer breit
angelegten Informationsveranstaltung im Landratsamt Waldshut Tiengen am 26.07.2012
offentlich vorgestellt worden.

Die endgiiltige Konzeption der Flugrouten fiir 2020 kann jedoch erst vorliegen, wenn die
Flugsicherungsorganisationen beider Vertragsparteien die Untersuchungen hinsichtlich
Sicherheit, Kapazitit, Flugldrm und Flugweglénge abgeschlossen haben. Mit den sich hieraus
ergebenden Fragen wird sich die im Staatsvertrag vorgesehene gemeinsame :
Luftverkehrskommission befassen.



Frage 11: Inwieweit kann mit der gemeinsamen Neuausrichtung der Flugrouten zum und vom
deutschen Staatsgebiet durch die Schweizer Skyguide und die Deutsche Flugsicherung
(DFS) verhindert werden, dass die Schweizer Seite einseitig Flugrouten mit
Auswirkungen auf den deutschen Luftraum festlegen wird?

Antwort:

Flugverfahren im deutschen Luftraum werden nicht von Schweizer Seite, sondern nach
deutschem Recht durch das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) festgelegt. Im
- Ubrigen siche Antwort zu Frage 10.

Frage 12: Zu welchem Termin wird die deutsch-schweizerische Lufiverkehrskommission
eingerichtet?

Antwort:
Voraussetzung zur Einrichtung der deutsch-schweizerischen Luftverkehrskommission ist das
Inkrafttreten des Staatsvertrages, der die Kommissionseinrichtung begriindet.

Frage 13: Uber welche Informationen verfiigt die Bundesregierung zum Ausbaustand des
Pistensystemausbaus am Flughafen Ziirich, und wird sie bei den Planungen
regelmdpig konsultiert? Falls nicht, welche Sanktionen sieht der Staatsvertrag vor?

Antwort:

Es liegen bislang keine Informationen der Schweizerischen Seite zu einem Ausbau des
Pistensystems am Flughafen Ziirich vor, eine regelmaBige Konsultation gibt es nicht. Der
Staatsvertrag sieht jedoch unter anderem die Einbindung der deutschen Seite bei
Verwaltungsverfahren iiber relevante Anderungen vor.

Frage 14: Warum wurde die Denkschrift des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) zum Staatsvertrag nicht dffentlich zugdangig gemacht?

Antwort:

Die Denkschrift dient der Erlduterung des Inhalts eines volkerrechtlichen Vertrages im
Gesetzgebungsverfahren, mit dem die Zustimmung des Deutschen Bundestages zu diesem
Vertrag eingeholt wird. Sie wurde als Teil des Entwurfs eines Vertragsgesetzes zum Deutsch-
.Schweizerischen Staatsvertrag geméB den Richtlinien des Auswértigen Amtes flir
vilkerrechtliche Vertrage (RvV) vom federfiihrenden Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung erstellt. Der Entwurf des Vertragsgesetzes wurde den betroffenen
Kreisen, insbesondere den in der deutschen Delegation vertretenen Landriten und dem Land
Baden-Wiirttemberg, zur Stellungnahme und Abstimmung zur Verfligung gestellt. Eine
Offentlichkeitsbeteiligung oder eine 6ffentliche Auseinandersetzung tiber den Inhalt einer
Denkschrift ist im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens fiir Vertragsgesetze grundsitzlich
nicht vorgesehen.
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Frage 15: Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung fiir Neuverhandlungen des
Staatsvertrages, und welche Akteure sollten bei moglichen Verhandlungen beteiligt
werden?

Antwort:
Es wird auf die gemeinsame Beantwortung der Fragen 1 und 2 verwiesen.



